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1. Члан Нацрта закона чија се измена/допуна предлаже и предлог за измену 

Члан или део текста 

члана чија се 

измена/допуна предлаже 

Предлог за измену/допуну члана или дела текста 

члана  
Образложење предлога за измену/допуну 

Član 1 Nacrta 

Predlažemo da u članu 1. Nacrta bude dodat stav 2. koji 
glasi: „Ovim zakonom poveravaju se javna 
ovlašćenja operatorima javnih elektronskih 
komunikacionih mreža koja se odnose na izdavanje 
uslova za projektovanje, priključenje i paralelno 
vođenje sa postojećom izgrađenom i planiranom 
elektronskom komunikacionom mrežom.“ 

Odredbom člana 2. stav 1. tačka 2) Zakona o 
planiranju i izgradnji definisani su imaoci javnih 

ovlašćenja kao državni organi, organi autonomne 
pokrajine i lokalne samouprave, posebne organizacije i 
druga lica koja vrše javna ovlašćenja u skladu sa 
zakonom, odnosno druga pravna lica koja pružaju 
usluge od javnog značaja većem broju korisnika 
(distribucija gasa, optička mreža i sl.)“. Odredbom 
člana 36. Uredbe o lokacijskim uslovima, kojom se 

detaljno definišu uslovi i potrebna dokumentaciju za 
izdavanje lokacijskih uslova, uključujući i objekte 
elektronskih komunikacija, propisano da status imaoca 
javnih ovlašćenja, nadležnog za izdavanje uslova za 
projektovanje i priključenje po konkretnom zahtevu za 
izdavanje lokacijskih uslova, nadležni organ utvrđuje na 
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osnovu: 1) zakona kojim su imaocu javnih ovlašćenja 
povereni ti poslovi; 2) odluke jedinice lokalne 
samouprave, odnosno grada ili autonomne 
pokrajine, kojim se tom pravnom licu, organu ili 
organizaciji poveravaju poslovi u oblasti izdavanja 

uslova za projektovanje i priključenje, paralelno vođenje 
i ukrštanje za potrebe izdavanja lokacijskih uslova u 
postupku objedinjene procedure. U skladu sa 
navedenim, trenutno jedini način da operatorima 
budu poverena javna ovlašćenja je odlukom 
jedinice lokalne samouprave, odnosno grada ili 
autonomne pokrajine, što za posledicu ima 
neujednačeno postupanje tih orana. Glavna 
posledica toga što operatori elektronskih 
komunikacionih mreža nemaju poverena javna 
ovlašćenja i  što im se zainteresovana lica ne mogu 
preko CEOP-a  obratiti za izdavanje uslova jeste  
prouzrokovanje velike materijalne  štete usled učestale 
seče kablova.  

Odredbom člana 4. Zakona o državnoj upravi je 

propisano da poslove državne uprave, pored samih 
organa državne uprave, mogu obavljati i pravna lica van 
državne uprave – preduzeća, ustanove i druge 
organizacije – pod uslovom da su im ta ovlašćenja 
dodeljena zakonom kao javna ovlašćenja. Poveravanje 
javnih ovlašćenja telekomunikacionim operatorima koja 
se odnose na izdavanje uslova za projektovanje, 
priključenje i paralelno vođenje sa postojećom 
izgrađenom i planiranom elektronskom 
komunikacionom mrežom, omogućilo bi bržu i efikasniju 
izgradnju mreže i pružanje kvalitetnijih usluga, pri čemu 
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bi država zadržala kontrolu i nadzor nad obavljanjem 
poverenih poslova.  

Kako javna ovlašćenja nisu poverena 
telekomunikacionim operatorima Zakonom o 
elektronskim komunikacijama kao sektorskim 
zakonom, verujemo da je potrebno da to bude 
propisano Zakonom o merama za smanjenje 
troškova postavljanja elektronskih komunikacionih 
mreža vrlo visokog kapaciteta. Na ovaj način  bi se 
omogućilo efikasno pribavljanje dokumentacije i 
uslova, a postigla bi se  veća pravna sigurnost i 
sprečilo neujednačeno odlučivanje organa lokalne 
samouprave. 
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